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Riigireformi seisu kokkuvote

Eelmises valitsemistsuklis toimus Eesti riigi juhtimises mitu muutust. Esiteks viidi ellu haldusreformi esimene
etapp ehk omavalitsuste ihendamine, mille tulemusena viahenes KOV-ide arv. Teiseks tehti kannapdore
regionaalhalduses ja suleti maavalitsused. Kolmandaks langetati mitu markimisvaarset otsust riigireformi
juhtimises ja elluviimises — valitsus nimetas ametisse riigihalduse ministri ja vottis vastu Vabariigi Valitsuse
(VV) riigireformi tegevuskava aastateks 2017-2019, mille raames tegeleti birokraatia vahendamisega,
riigipalgaliste ametikohtade vahendamisega ja Tallinnast valjaviimisega ning riigimajade loomisega
maakonnakeskustes. Neljanda méarkimisvaarse sindmusena vottis riigikogu vastu otsuse riigireformist ja
halduse tavadest, mis raamistab riigireformi elluviimist tulevikus.

Riigireformi staatust voib iseloomustada nii:

1) Haldusreform on alles poolel teel. KOV-ide liitmine ning moningad kohandused avalike Ulesannete
jaotuses ja finantseerimises on tehtud, kuid sisulised kiisimused (teenused, hariduskorraldus jpm)
suuresti lahendamata. KOV-ide voimekus on esmaste hinnangute kohaselt parast liittumisi paranenud ja
finantsautonoomia on endisest veidi suurem, kuid need eesmargid ei ole kaugeltki saavutatud.
Haldusreform tuleb IGpule viia.

2) Mitmed VV tegevuskava Ulesanded on pooleli (nt Ghtse valitsemise arendamise alusanallisid ehk
valitsemis- ja halduskorralduse ettepanekud, riigimajade rajamine, riigipalgaliste arvu vahendamine ning
tookohtade Tallinnast valjaviimine, blirokraatiaga véitlemine jne).

3) Demokraatia edendamise kiisimusi eelmine parlamendi koosseis pohjalikult ei arutanud. Siin on tarvis
panustada eesmarkide Uhtlustamisse ja alternatiivide ldbimdtlemisse, selmet kohe lahenduste
rakendamise etappi hiipata.

4) Riigi reformimine oli méédunud aastal sisuliselt seiskunud, sest poliitikute tdhelepanu oli valimisteks
valmistumisel. Kaalukaid projekte enam ette ei vdetud. Sel pohjusel aktiveerus ettevotjate
kodanikualgatus Riigireformi SA, mis avaldas aasta 16pus oma Riigireformi kontseptsiooni. Laual on
hulgaliselt huvigruppide ideid ja erakondade valimislubadusi, millest osa on elluviimiseks kiipsed, osa aga
peaks labima teostatavuse analliiisi.

2019. aasta Riigikogu valimisprogrammides oli riigireformiga seotud lubadusi varasemast oluliselt
arvukamalt. See viitab, et riigireform saab oluliseks kiisimuseks ka uues valitsemistsiiklis. Kaheksa erakonda
allkirjastas enne Gldvalimisi ihismemorandumi, mis seab riigireformi uue koalitsiooni prioriteediks. Seda,
kuidas memorandumis kokku lepitud kavatsused kajastuvad riigireformi tegevustes, selgub koalitsioonileppe
sOlmimisel.

Riigireformi prioriteedid uuel valitsemisperioodil
Riigireformi Radari hinnangul on riigireformi prioriteedid kokkuvatlikult jargmised:

1) Omavalitsuste v8imekuse arendamine inimkesksete avalike teenuste pakkumiseks peab olema
prioriteet. Haldusreformi IGpuleviimiseks on vaja:

o Leppida kokku llesannete jaotus kesk- ja kohaliku omavalitsuse vahel ning suurendada KOV-ide
finantsautonoomiat. E-teenuste arendamise korval ei tohi dra unustada ka ,paris“ teenuste
kattesaadavust ja kvaliteeti sotsiaalkaitse, hariduse, transpordi, tervishoiu, sisejulgeoleku jt
valdkondades. Selleks tuleb tOsta ka KOV-ide IKT vdimekust. Inimeste tegelikest vajadustest
lahtuvate, elukaarele vastavate, hasti toimivate avalike teenuste pakkumine peab olema iks
riigireformi peamisi sihte.

o Uheks teenuseosutamise vdimekuse kasvatamisevdtmeks on tdhus koostdd kesk- ja kohaliku
omavalitsuse tasandite vahel. Liikumine Uhtsema valitsemise poole peab hdlmama ka kesk- ja
omavalitsuste tasandi suhete edendamist.



o Tuleb soodustada omavalitsuste vabatahtlikke Ghinemisi ja tihedamat koosté6d — nt ihist
teenuse pakkumist ja Uhisasutuste loomist. Samuti tuleks kogukonnad ja vabalihendused
senisest tdhusamalt kaasata teenuste arendamisse ja pakkumisse (teenuste koosloome) ning
kohaliku elu kiisimuste otsustamisse laiemalt (kogukondade véimestamine).

2) VV peaks parlamendi suunistest lahtuvalt vastu vétma uue riigireformi tegevuskava, mille keskseks sihiks
on kasvatada riigi keeruliste probleemidega tegelemise voimekust ja koostddd. Keskvalitsus peab olema
ergas ja valmis muutusteks. See lahenemine sisaldab:

o Uhtsema valitsemise strateegiat. Vastust ootavad kiisimused, kuidas tugevdada strateegilist
juhtimist (tuua poliitikaloome ministeeriumi tasandile, parandada valitsuskeskuste, nagu
Riigikantselei, Rahandusministeeriumi ja Justiitsministeeriumi koordineerimise- ja
analtisivoimekust, parandada otsustamiseks vajalike andmete kvaliteeti jne). Kuidas tugevdada
allasutuste voimekust (nt jatkata tugifunktsioonide konsolideerimist, (ihendada sarnaste
Ulesannetega asutusi; anda allasutuste juhtidele suurem tegevusvabadus jne). NB! Uhtne
valitsemine puudutab lisaks ,,silotornide” vahelise koordineerimise tugevdamisele ka tdhusamat
koost66d ministeeriumide valitsemisalade sees.

o Avaliku sektori juhtimiskvaliteedi ning poliitikate kujundamise ja elluviimise vdimekuse tdstmist.
Selleks tuleb suurendada arendus- ja koolitustegevusi, mille rahastamiseks on vaja labimdeldud
EL toetuste kasutamise plaani uuel tdukefondide rahastusperioodil (arendustegevuste sdltuvus
EL rahastamisest on taiendav pohjus riigireformi prioriteetsuse deklareerimiseks strateegilistes
poliitika dokumentides).

o Halduskoormuse ja biirokraatiaga vditlemise tegevuskava ning riigipalgaliste ja KOV
ametikohtade optimeerimise plaani. Sarnaste avalike Ulesannetega asutuste Uhendamise
strateegiaid. Riigimajade loomise kava, mis tooks kodanike jaoks avalikud teenused thte kokku,
sh vGiks soodustada KOVide teenuste koondumist riigi omadega thte ,,aknasse”.

o E-valitsemise edasiviimiseks plaani krattide kasutuselevétmiseks, andmete mitmekordse
kiisimise 10petamiseks, inimesekesksete teenuste arendamiseks nii e-kanalites kui ka , paris”
teenustes jne.

o Pooleliolevate tegevustega (nt strateegilise ja finantsjuhtimise reform eelarvestamine)
jatkamise plaani.

3) Riigikogu votab vastu otsuse riigireformi maistest, sisust ja elluviimise korraldusest. Oluline on luua plaan
pohiseaduslike institutsioonide reformimiseks ja demokraatia kvaliteedi arendamiseks. Nendes
kiisimustes on prioriteetseteks tegevussuundadeks:

o Riigikogu téokorralduse uuendamine ja parlamendi rolli tugevdamine;

o Kaasamise ja avatud poliitikategemise rohutamine, mis tadhendab kodanike, vabalihenduste ja
ettevotete poliitikakujundamises osalemise vdimaluste avardamist. Kaasamine peab olema
sisuline, mitte formaalne.

Kokkuvote

Valimiste ajal kdlas mitmel puhul mdte, et Eesti elu arendamisel on lihtsate ja lihtsustatud lahenduste aeg
Umber saanud — kompleksseid poliitikaprobleeme ei saa lahendada kirvemeetodil. Sama kehtib riigireformi
kohta — kui eelmises valitsemistsiiklis tehti méned olulised muutused, arutati labi riigi juhtimise p&himotted
ja tekkis muutusteks soodsam keskkond, siis ka riigireformis on pinnapealsete valikute aeg labi. Mehaanilise
asutuste voi funktsioonide (ihendamise, kvootide alusel riigipalgaliste véahendamine ja Tallinnast valjaviimise
jt Glalt-alla ellu viidud projektide etapist peaks lilkkuma faasi, kus muutuste keskmesse asetatakse inimene. Nii
avalikke teenuseid kui ka kogu riigi juhtimist ja demokraatia kvaliteeti tuleb arendada indiviidi (v0i ettevotete
ja vabalihenduste), mitte slisteemi vajaduste v&i loogika jargi voi erahuvidest lahtuvalt.

Mdnede valimislubaduste puhul (nt presidendi otsevalimine, kohtunike valitavaks tegemine) tuleb arvestada,
et nende rakendamine eeldab valitsemissiisteemi pdhimdéttelist imbertegemist ja see muudab reformide
vBimalikkuse kusitavaks. Kui eesmargiks votta demokraatlikum ja/v8i tdhusam siisteem, siis eesmaérkide
saavutamiseks on sageli ka teisi mooduseid.



Vt sindmuste arengut ja lilevaadet riigireformi poliitikadokumentide ,, maastikust” lisas 1.

Ulevaade erakondade valmislubadustest on lisas 2 ja erinevate poliitikadokumentide riigireformiga seotud
tegevusuundade resiimee asub lisa 1 tabelis 3.



